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= Uvod ili: Zasto jos jedan priruénik?

Internet, dobro stare biblioteke, a sada i softverski alati koji
koriste veStacku inteligenciju, omogucéavaju nam da brzo i
relativhno lako pronademo ako ne konaéna reSenja, onda
bar smernice i putanje za dolazak do odgovora koji nas
interesuju. BroSure, vodiéi, video-priruénici, specijalizovani
sajtovi i portali koji imaju za cilj da objasne i olakSaju
gradanima i gradankama aktivho uéesSée u drustvenom
zivotu i donoSenju odluka dostupni su u znaéajnom broju i
mogu da pomognul.

Medutim, za organizacije i pojedince/ke koji zalaganje
za svoju viziju zajednice vide i kroz uc¢eSée u procesima
kreiranja, donoSenja i pra¢enja primene propisa, brzina i
kontinuitet promena pravnog okvira, i pored svih dostupnih
alata i mehanizama, mogu uneti nesigurnost i otezZati
nameru da se u ove procese uklju¢e. Ne analizirajuéi razloge,
kao ilustraciju naveséemo podatke iz najnoviijeg izvestaja o
radu najviSeg zakonodavnog tela u Republici Srbiji: poslednji
saziv parlamenta? za svega godinu i tri meseca usvojio je ¢ak
197 pravnih akata - 105 zakona i 92 ratifikacije medunarodnih
ugovora i sporazuma. Kako navodi “Otvoreni parlament’,
oboren je rekord u broju donetih zakon po danu zasedanja -
2,77 zakona dnevno za ukupno 71 radni dan; 13 odsto zakona
usvojeno je po hithom postupku.

lako je drzava Srbija u poslednjih desetak godina reformisala
i osavremenila i javnu upravu i postupke u oblastima
planiranja, zakonodavstva i uredenja sfere javnih politika,
pojedini doneti propisi nisu dovoljno precizni, mehanizmi
za Sire ucesSée javnosti u postupcima donosenja odluka ne
primenjujuse doslednoi“cesto se sprovode samoizformalnih
razloga”, dok se sami procesi “dozivljavaju kao nedovoljno
transparentni™.

Verujuéi da ono §to smo kao udruZenje pokusali do sada
da isprobamo u praksi moze ohrabriti organizacije civilnog
drustva i pojedince/ke da se i u ovakvom okruzenju opredele
za aktivnosti ukljuéivanja u procese donosSenja odluka koje
vode drzavni organi na svim nivoima vlasti, zakljuéili smo da
ima smisla pripremiti i publikovati joS jedan priruénik.

1 Otvoreni parlament “Godisnji izvesStaj o posmatranju rada Narodne skupstine XIII saziv 2022-2023. godine”

2 U vreme pripreme ove publikacije u Republici Srbiji raspisani su vanredni parlamentarni izbori; izbori su zakazani za
17. decembar 2023. godine

3 Beogradska otvorena skola “Pogledi na partnerstvo: Javne politike i prakse ucesca organizacija civilnog drustva u
procesima donoSenja odluka”



https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/104
https://downloads.bos.rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.pdf
https://downloads.bos.rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.pdf

U prvom delu, izdvojili smo nekoliko osnovnih informacija
koje mogu olaksSati snalazenje u aktuelnom pravnom sistemu
Republike Srbije.

Predstavljajucéi,korak pokorak,kakosmosenasliuradnojgrupi
za izradu nacrta izmena i dopuna zakona i $ta smo moraliifili
zeleli da uradimo kako bismo utvrdili da li je proces koji vodi
drzavni organ, u ovom slué¢aju ministarstvo, transparentan i
zakonit,udrugomdelu navelismo mehanizmeialate koje smo
koristiliiizlistali gde se mogu pronadi detaljnije informacije o
svakom od njih.

U narednom poglavlju, objedinili smo primere predstavki koje
smo, koristeéi ove mehanizme, upucéivali drzavnim organima
jer su upravo “modeli” (“modle”) dopisa ono §to je &esto
nedovoljno dostupno a smatramo da zainteresovanima koji
nisu iz pravne struke ili administracije moze biti od koristi.
Cetvrti deo sadrzi izdvojene obavezne korake na putu
donoSenja zakona, uz dodatne informacije koje su i nama u
dosadasnjoj praksi nedostajale da bismo u ovom procesu
pravilno u¢esvovali.

Na kraju, saéinili smo otvorenu listu organa kojima mozZemo
da se obratimo i relevantnih propisa, uz poziv svima koji je
vide kao informativnu i upotrebljivu da nam posalju predloge
i sugestije za dopunu.




=l 2.Skicaaktuelnogpravnogokvira:

Sta je §ta?

Najvisi pravni akt Republike Srbije je Ustav i sa njim moraju biti
usaglaseni svi doneti zakoni i drugi opsti akti.

Potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvaéena pravila
medunarodnog prava ¢ine sve znacajniji deo pravnog poretka
nase drzave - oni ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom, a zakoni
i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opsteprinvaéenim
pravilima medunarodnog prava.

Kada su u pitanju domaci opsti pravni akti, Ustav propisuje njihovu
hijerarhiju:

- svi podzakonski akti Republike, opsti akti organizacija kojima su
poverena javna ovlaséenija, politi€kih stranaka, sindikara, udruzenja
gradana, kao i kolektivni ugovori moraju biti saglasni zakonu,

- statuti, odluke i svi drugi opsti akti autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave moraiji biti saglasni sa zakonom,

- svi opsti akti autonomnih pokrajina i jedinica lokane samouprave
moraju biti saglasni njihovim statutima.

Pogledaijte: Ustav Republike Srbije*

Javne politike predstavljaju pravce delovanja drzave, autonomne
pokrajine i lokalnih vlasti u odredenim oblastima, a kako bi se
postigli Zeljeni ciljevi na nivou drustva. Republika Srbija je 2018.
godine donela Zakon o planskom sistemu. Ovim Zakonom ureduje
se “upravljanje sistemom javnih politika i srednjoro¢no planiranje,
vrsta i sadrzina planskih dokumenata koje u skladu sa svojim
nadleznostima predlazu, usvajajuisprovode sviucesniciu planskom
sistemu, medusobna uskladenost planskih dokumenata, postupak
utvrdivanja i sprovodenja javnih politika i obaveza izvestavanja o
sprovodenju planskih dokumenata, kao i shodna primena obaveza
sprovodenja analize efekata na propise i ha vrednovanje u¢inaka
tih propisa’.

Planskim dokumentom ucesnik u planskom sistemu postavlja
ciljeve i prioritete i planira mere i aktivnosti za njihovo dostizanje, u
okvirima svoje nadleznosti. Ovi dokumenti obuhvataju: dokumenate
razvojnog planiranja (Plan razvoja, Investicioni plan, Prostorni plan,
itd.), dokumenate javnih politika (strategije, programi, koncept
politike, akcioni planovi) i ostale planske dokumenate. Za sve ove

4 Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006, 115/2021 - Amandmani I-XXIX, 16/2022
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ustav/2006/98/1/reg

dokumente, koristi se objedinjeni naziv “dokumenti javnih politika”.

Pogledaijte: Zakon o planskom sistemu RS®
Pogledaijte: Stretegija reforme javne uprave u RS za period od 2021.
do 2030. godine®

Kako je regulisano donosenje zakona?

“Zakon je opsti pravni akt drzave koji u unapred utvrdenom
zakonodavnom postupku donosi Narodna skupstina.” Zakonom se
ureduju drustveni odnosi u svim oblastima Zivota i on predstavlja
osnov)zq donosenje drugih akata nize pravne snage (podzakonskih
akata).

Donosenje zakona regulisano je Ustavoms?, Zakonom o Narodnoj
skustini®, Poslovnikom Narodne skupstine® i Poslovnhikom Viade', a
spovodenje procesa i Zakonom o drzavnoj upravi®

Pogledajte: Narodna skupstina RS - stranica “Put zakona™

Kada je u pitanju ukljugivanje gradana/ki, organizacija i
zainteresovane javnosti u procese pripreme nacrta zakona,
mehanizmi su predvideni ali ne uvek i obaveznost njihove primene.
Nakon donosenja Zakona o planskom sistemu, izmenjen je Zakon o
drzavnoj upravi pa je u posebnom élanu (&lan 77) sada definisano
da je organ drzavne uprave duzan da pored informisanja javnosti o
pocetku izrade dokumenta i sprovodenja javne rasprave sprovede
i konsultacije tokom pripreme nacrta tako Sto ¢e obezbediti
otvorenost i delotvorno u¢esée javnosti u tom procesu.

2019. godine donete su smernice dobre prakse, sa ciliem da dodatno
urede ovu oblast; smernicama su razradeni modeli konsultacija koje
drzavni organi mogu realizovati: putem veb aplikacije eKonsultacije,
fokus grupe, okruglog stola, polustruktuiranog intervjua, panela,
ankete ili prikupljanjem komentara.

5  Zakon o planskom sistemu RS, “Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2018

6  Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine, “Sluzbeni glasnik RS” br.
42/2021, 9/2022

7 Zvanifna internet prezentacija Narodne skupstine Republike Srbije

8 Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006, 115/2021 - Amandmani I-XXIX, 16/2022

9  Zakon o Narodnoj skupstini, “Sluzbeni glasnik RS” br. 9/2010

10 Poslovnik Narodne skupstine, “Sluzbeni glasnik RS” br. 20/2012

11 Poslovnik Vlade, “Sluzbeni glasnik RS” br. 61/2006, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013,
76/2014, 8/2019 (dr. uredba)

12 Zakon o drzavnoj upravi, “Sluzbeni glasnik RS” br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018 (dr. zakon),
47/2018

13 Zvanitna internet prezentacija Narodne skupstine Republike Srbije
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/42/1/reg
http://www.parlament.gov.rs/akti/put-zakona.1049.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ustav/2006/98/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2010/9/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/poslovnik/2012/20/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
http://www.parlament.gov.rs/akti/put-zakona.1047.html

Pogledajte: Zakon o drzavnoj upravi*
Pogledajte: Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje
uéesca javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata™

Jos jedne smernice - za uklju€ivanje organizacija civilnog drustva
u radne grupe za izradu predloga dokumenata javnih politika i
nacrta, odnosno predloga propisa, donete su 2020. godine; u ¢lanu
6. napominje se da se predloZeni postupci sprovode i prilikom izrade
nacrta zakona “kojim se bithno menja pravni rezim u odredenoj
oblasti ili kojima se ureduju pitanja koja posebno zanimaiju javnost”.

Pogledajte: Zaklju€ak o usvajanju Smernica za ukljuivanje
organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga
dokumenata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa®

NazZalost, odredbe koje u gore navedenim propisima reguliSu
ukljuéivanje javnosti u procese donosenja zakona, kao i obaveznost
primene predvidenih mehanizama, nisu dovoljno precizne pa je
ostavljen prostordase ne sprovode u potpunostiuduhudemokratije.

Pogledaijte: “Pogledi na partnerstvo: Javne politike i prakse uc¢eséa
organizacija civilnog drustva u procesima donosenja odluka™

14  Zakon o drzavnoj upravi, “Sluzbeni glasnik RS” br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018 (dr. zakon),
47/2018

15  Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje uceS¢a javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i
akata, “Sluzbeni glasnik RS” br. 51/2019

16  Zakljucak o usvajanju Smernica za uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga doku-
menata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa, “Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2020, 107/2021

17  Beogradska otvorena Skola “Pogledi na partnerstvo: Javne politike i prakse uc¢esS¢a organizacija civilnog drustva u
procesima donoSenja odluka”



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://downloads.bos.rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.pdf
https://downloads.bos.rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.pdf

= 3. Nase iskustvo - Radna grupa

za izradu Nacrta izmena i dopuna
Zakona o dobrobiti zivotinja

Zakon o dobrobiti Zivotinja™ donet je 2009. godine i prvi je poseban
zakon u Repubilici Srbiji koji se bavi ovim pitanjem. Buduéi da je veci
deo odredbi Zakona u primeni veé 14 godina, od februara meseca
2023. godine ponovo je aktuelizovana diskusija o potrebi izmena i
dopuna ovog pravnog akta.”

“POP - podrska, obrazovanje, pravo” svoje ciljeve ostvaruje i u
sferi zasStite dobrobiti Zivotinja, te smo 18. februara ove godine,
kroz neformalne kontakte sa predstavnicima i predstavnicama
udruzenja koja deluju u ovoj oblasti i sa kojima smo prethodnih
meseci razgovarali o eventualnom iskazivanju zainteresovanosti
za u¢esSée u procesu izmene ovog zakona, dobili na uvid fotografiju
ReSenja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede o
formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja. U ovom ReSenju navedeno
je da je jedna od €lanica Radne grupe i €lanica naseg udruzenja.

U odeljku koji sledi predstaviéemo hronoloski®* sve dogadaje i nasa
reagovanja vezana za ovu Radnu grupu, uz navodenje: a) onoga §to
nam se uéinilo nedovoljno transparentno ili nezakonito, b) kako smo
reagovali, c) koji od postojeéih mehanizama za uéesée javnosti smo
iskoristili i gde o njemu mozete pronadi vise informacija.

18.02.2023. NasSe ¢lanice neformalno dobijaju na uvid fotografiju
ReSenja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede o
formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja.

Sta smo primetili da nije u redu:

- UReSenju je navedeno da je jedna od €lanica Radne grupei ¢lanica
naseg udruzenja, iako nikakav zvaniéan poziv za u¢esée u radu
ovog tela nismo dobili, niti smo imali priliku da popunimo uobicajeni
obrazac prijave za uéesée predstavnika/ca civilnog sektora u radu
posebnih radnih tela Vliade Republike Srbije;

- Pregledom zvani¢énih stranica Ministarstva, Viade i stranice

18 Zakon o dobrobiti Zivotinja, “Sluzbeni glasnik RS” br. 41/2009

19  NAPOMENA: Cilj publikacije koja je pred vama je informisanje o mehanizmima i alatima za ucesce udruzenja, grada-
na i gradanki i zainteresovane javnosti u procesima donosenja, izmena i pracenja primene zakona, pa na ovom mestu nece-
mo detaljnije otvarati pitanja i probleme vezane za oblast zastite dobrobiti Zivotinja

20  NAPOMENA: O svim ovim aktivnostima, kako su se deSavale, javnost smo obavestavale na posebnoj stranici sajta
naseg udruZenja https://www.pop.org.rs/blog-uzivo-zakon-o-dobrobiti-zivotinja/
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/41/16/reg
https://www.pop.org.rs/blog-uzivo-zakon-o-dobrobiti-zivotinja/

eKonsultacije nismo uspeli da pronademo obavestenje javnosti o
pocetku procesa izmena ili donosenja zakona;

- Pregledom zvaniénih stranica Ministarstva i Viade nismo uspeli da
pronademo javno objavljen dokument pomenutog Resenja.

Kako smo reagovali:

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 20.02.2023.

upuéujemo Zahtev za pristup informaciji od javnog znaé&aja (ZPIJZ),
putem kojeg smo trazili da nam dostave informaciju da li je ovo
ReSenje zaista doneto, kaoidalije bio raspisan Javni poziv za uc¢esée
predstavnika i predstavnica udruzenja i drugih organizacija u radu
Radne grupe? Ukoliko jeste, kog datuma i na koji naéin je ovaj Javni
poziv bio objavljen?

Koji mehanizam smo koristili?

Zahtev za pristup informaciji od javnog znaéaja (Primer A)

Kada i na koji nacin ovaj mehanizam moZe da se upotrebljava
detaljno je objasnjeno na stranici Poverenika za informacije od
javnog znacaja.”

08.03.2023. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
nije odgovorilo na nas ZPIJZ u propisanom roku.

Sta smo primetili da nije u redu:
- Obaveza organa je da nha ZPIJZ odgovori bez odlaganja a najkasnije
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.

Kako smo reagovaili:

Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti uputili smo Zalbu protiv Ministarstva.

Koji mehanizam smo koristili?

Zalba zbog éutanja uprave (Primer B)

Kada i na koji nacin ovaj mehanizam moZe da se upotrebljava
detaljno je objasnjeno na stranici Poverenika za informacije od
javnhog znacaja.??

30.03.2023. Od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede
dobili smo 27.03.2023. samo delimi¢an odgovor na nas ZPIJZ -
Ministarstvo nas je informisalo: da je 17.02.2023. godine doneto
ReSenje o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o

21  Zvani¢na internet prezentacija Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
22 Zvani¢na internet prezentacija Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
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https://www.poverenik.rs/sr/приступ-информацијама/садржај-права.html
https://www.poverenik.rs/sr/приступ-информацијама/садржај-права.html

izmenama i dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja, da je 23.02.2023.
godine sacinjeno ReSenje o dopuni ovog Resenja, kao i da se
navedeno reSenje ne objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije ve¢ se dostavlja ¢lanovima grupe.

Ministarstvo nam nije dostavilo odgovor na pitanje da li je bio
raspisan Javni poziv za uceSée predstavnika i predstavnica
udruzenja i drugih organizacija u radu Radne grupe.

Sta smo primetili da nije u redu:
- Obaveza organa je da ha ZPIJZ odgovori bez odlaganja a najkasnije
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.?

Kako smo reagovaili:

Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti uputili smo novu Zalbu protiv Ministarstva zbog nedobijanja
traZzenih informacija.

Koji mehanizam smo koristili?

Zalba Povereniku zbog nedobijanja trazenih informacija (Primer C)
Kada i na koji nacin ovaj mehanizam mozZe da se upotrebljava
detaljno je objasnjeno na stranici Poverenika za informacije od
javnhog znacaja.?*

30.03.2023. Kako ni na adresu udruzenja, ni na adresu nase ¢lanice
kojajeimenovanauRadnugrupunijestigloReSenje oformiranjuovog
radnog tela, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
upuéujemo novi ZPIJZ putem kojeg trazimo da nam dostave ovaj
dokument.

Sta smo primetili da nije u redu:

- Samo Ministarstvo nas je u prethodnom odgovoru na ZPIJZ
informisalo da se ReSenje o formiranju Radne grupe ne objavljuje u
Sluzbenom glasniku RS veé se dostavlja direktno lanovimaficama.
Nasoj €lanici ReSenje nije dostavljeno.

Kako smo reagovaili:

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputili smo
ZP\JZ i trazili da nam dostave primerak ReSenja.

23 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, “Sluzbeni glasnik RS” br. 120/2004, 54/2007,
104/2009, 36/2010, 105/2021



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/120/7/reg

Koji mehanizam smo koristili?

Zahtev za pristup informaciji od javnog znacaja

Kada i na koji nacin ovaj mehanizam moze da se upotrebljava
detaljno je objasnjeno na stranici Poverenika za informacije od
javnog znacaja.?

TraZzenoResenje kaoiResSenje o njegovojizmeniidopuni,Ministarstvo
nam je, kao odgovor na nas ZPIJZ, dostavilo 31.03.2023. | dalje ova
ReSenja nismo dobili u propisanom postupku.

07.04.2023. Putem mejla, dobijomo odgovor Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodopriviede povodom Zalbe
zbog nedobijanja informacija upuéene Povereniku 30.03.2023.
Ministarstvo nas je ovom prilikom obavestilo da nije bio
raspisan javni poziv za uceSée predstavnika i predstavnica
udruzenja i drugih organizacija u radu imenovane radne grupe.

15.06.2023. Putem mejla, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede poslalo je 09.06.2023. na adresu naseg udruzenja
obavestenje o odrzavanju sastanka Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja. U
prilogu mejla nije bio dostavljen dnevni red; sastanak je zakazan za

16.06.2023. godine bez obrazloZenja zasto se sa sastankom kasnilo,
buduéi da su rokovi za dva zadatka poverena ovom radnom telu
vec¢ prosla - jedan 31. marta, a drugi 30. aprila 2023. godine.

Sta smo primetili da nije u redu:

- Ni u roku od 30, odnosno 60 dana, kako je propisano Zakonom
o opsStem upravhom postupku, nije nham dostavljeno ReSenje o
formiranju radne grupe;

- Nije nam dostavljena informacija o izmeni rokova za izvr§enje dela
zadataka koji su postavljeni Radnoj grupi, iako su oni pre odrzavanja
sastanka veé prosili;

- Predvideno je da ReSenje o formiranju Radne grupe stupi na
snagu danom donoSenja ali da proizvodi pravno dejstvo tek
danom dostavljanja élanovima/icama; nasoj &lanici Resenje nije
dostavljeno.

Kako smo reagovali:

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputili smo
- Zalbu zbog nedostavljanja ReSenja o formiranju Radne grupe i

24  Zvanicna internet prezentacija Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
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https://www.poverenik.rs/sr/приступ-информацијама/садржај-права.html

- Zahtev za sprovodenje ponovnog postupka za njeno obrazovanje a
u skladu sa:Zakonom o planskom sistemu?®, Uredbom o metodologiji
upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika?, kao i
Smernicama za uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u radne
grupe za izradu predloga dokumenata javnih politika i nacrta,
odnosno predloga propisa?.

Koji mehanizam smo koristili?

Zalba Ministarstvu zbog nedostavljanja Resenja (Primer D)

Osnov za pokretanje Zalbe u ovom slu¢aju nasli smo u élanovima
145.1153. Zakona o opStem upravnom postupku?.

22.06.2023. Putem mejla, Ministarstvo nam dostavlja Zapisnik sa
prvog sastanka Radne grupe; zapisnik je sac€injen bez dnevnog
reda i mimo uobicajenih praksi koje bi omogucile transparentnost.
Uz zapisnik, poslat je i prateéi materijal, kao i poziv za drugi sastanak
Radne grupe; ni za drugi sastanak nije pripremljen dnevnired.

Sta smo primetili da nije u redu:

- Ceo proces izmena i dopuna zakona odvija se mimo propisanih
procedura. Drzavni organ sacinjava sluzbene akte na nacin koji nije
u skladu sa pravilima kancelarijskog poslovanija.

Kako smo reagovali:
Republickom sekretarijatu za javne politke uputili smo Molbu da

se ukljuci u proces izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o dobrobiti Zivotinja.

Koji mehanizam smo koristili?

Molba za ukljuéivanje u proces (Primer E)

Osnov za upucivanje molbe pronasli smo u Uredbi o metodologiji
upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrzaju pojedinaénih dokumenata javnih politika.?®

30.06.2023. Pripremajuci Molbu za Republicki sekretarijat, ustanovili
smo da jo§s neke informacije o toku procesa izmena i dopuna
zakona nisu javno dostupne ili je proces sproveden bez postovanja
predvidenih procedura.

25  Zakon o planskom sistemu RS, “Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2018

26  Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinih
dokumenata javnih politika, “Sluzbeni glasnik RS” br.8/2019

27  Zakljucak o usvajanju Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga doku-
menata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa, “Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2020, 107/2021

28  Zakon o opStem upravnom postupku, “Sluzbeni glasnik RS” br. 18/2016, 95/2018 (autenti¢no tumacenje), 2/2023
29  Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinih
dokumenata javnih politika, “Sluzbeni glasnik RS” br.8/2019

10



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/18/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg

Sta smo primetili da nije u redu:

- Ex-ante analiza efekata Zakona o dobrobiti Zivotinja, za koji je
pokrenut proces izmena i dopuna, predvidena ¢lanom 41. Zakona o
planskom sistemu?°, nije javno dostupna,

- Obavestenje o pocetku izrade Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja, predvideno €élanom 32.
Zakona o planskom sistemu, nije javno objavljeno.

Kako smo reagovali:

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputili smo
ZPIJZ sa pitanjem da li je uradena Ex-ante analiza.

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputili smo
ZPIJZ sa pitanjem da li je i gde objavljeno obavestenje o pocetku
izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o dobrobiti
Zivotinja.

Koji mehanizam smo koristili?
Zahtev za pristup informaciji od javnog znacaija.

30.06.2023. Istrazujuéi kome bi jo§ mogli da se obratimo i ukazemo
na sve uocene nepravilnosti u postupku, identifikovali smo kao
organ koji bi u delokrugu svoje nadleznosti mogao da se ukljuci u
proces i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

Sta smo primetili da nije u redu:

- Ceo proces izmena i dopuna zakona odvija se mimo propisanih
procedura za obavestavanje javnosti i smernica za ukljuéivanje
javnostii organizacija civilnog drustva u procese donosenja odluka.

Kako smo reagovali:

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog uputili
smo Molbu da se ukljuci u proces izrade Nacrta zakona o izmenama
i dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja.

Koji mehanizam smo koristili?
Molba za ukljuéivanje u proces
Osnhov za upucivanje molbe pronasli smo u Smernicama za
uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu
predloga dokumenata javnih poltika i nacrta, odnosno predloga
propisa®.

30  Zakon o planskom sistemu RS, “Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2018
31 Zakljucak o usvajanju Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga doku-
menata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa, “Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2020, 107/2021
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
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05.07.2023. Republicki sekretarijat za javne politike informisao nas
je da je, po nasoj molbi, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede uputio obavestenje o obavezi ukljuéivanja javnosti
u proces izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
dobrobiti Zivotinja.

12.07.2023. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
putem mejla dostavlja nam odgovor na ZPIJZ od 30.06.2023. godine,
u kome navodi da, nije postojala obaveza da se uradi Ex-ante
analiza.

12.07.2023. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
putem mejla dostavlja nam odgovor i na drugi ZPIJZ od 30.06.2023.
godine, u kome nas informiSe da nije objavljeno obavestenje o
pocetku izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
dobrobiti Zivotinja.

19.07.2023. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog, u odgovoru na nas dopis od 30.06.2023., obavestava nas
da ono nije u moguénosti da, u skladu sa Smernicama, inicira
uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u proces izmena i dopuna
Zakona o dobrobiti Zivotinja jer je proces vec¢ u toku.

26.07.2023. Zbog svih uoc¢enih nepravilnosti u procesu u koji smo,
bez znanja i mimo procedura, bili ukljuéeni, doneli smo odluku da
napustimo Radnu grupu.

Sta smo primetili da nije u redu:
- Ceo proces izmena i dopuna zakona odvija se mimo propisanih
procedura.

Kako smo reagovali:

- Skupstina udruzenja donela je Odluku o istupanju iz Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o dobrobiti
zZivotinja,
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- Ministarki Jeleni Tanaskovi¢, kao predsednici, i €lanovima i
¢lanicama Radne grupe 29.07.2023. dostavili smo Informaciju o
istupanju €lanice udruzenja “POP — podrska, obrazovanje, pravo” iz
ovog radnog tela, sa pratecim obrazlozenjem.

Koji mehanizam smo koristili?
Odluka udruzenja o istupanju iz Radne %rupe (Primer F)

Informacija o istupanju iz Radne grupe (Primer G)

09.10.2023. Posto od Ministarstva nismo dobili ¢ak ni potvrdu o
prijemu podneska, hteli smo da utvrdimo da li je nasa Elanica jos
uvek formalno u sastavu Radne grupe.

Sta smo primetili da nije u redu:

- Nakon odluke udruzenja da istupi iz Radne grupe, moralo je biti
doneto novo ResSenje o izmenama i dopunama Resenja o formiranju
Radne grupe, u kome bi se konstatovala ova promena; ovakvo
ReSenje, ukoliko je doneto, nije bilo javno dostupno niti dostavljeno
nasoj élanici/nasem udruzeniu.

- Od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede 09.10.2023.
zatrazili smo informaciju o ukupnom broju odrzanih sastanaka
Radne grupe, sa njihovim Dnevnim redom,

- Od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 10.10.2023.
zatrazili smo informaciju da je doneto novo ReSenje o izmenama i
dopunama Resenja o formiranju Radne grupe, s obzirom da je njen
sastav promenjne nakon istupanja nase ¢lanice,

- Od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 11.10.2023.
zatrazili smo informaciju da li je oformljena jos jedna Radna grupa
koja se baviizmenama i dopunama kompletnog Zakona o dobrobiti
Zivotinja buduéi da se zadaci povereni Radnoj grupi u koju smo mi
bili ukljuéeni odnose isklju¢ivo na odredbe koje se ti€u prihvatilista.

Koji mehanizam smo koristili?
Zahtev za informaciju od javnog znacaja

20.10.2023. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
putem mejla dostavilo nam je odgovor na ZPIJZ od 9. oktobra,
u kome nas je obavestilo da su do sada odrzana samo 2 (dvq)
sastanka Radne grupe — prvil16. junaidrugi?.jula, oba u prostorijoma
Poljoprivrednog kluba u Beogradu. Dostavljen nam je i Zapisnik sa
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prvog sastanka, buduéi da je jedino on zvaniéno usvojen.

Istog dana, dostavljen nam je i odgovor na ZPIJZ od 10. oktobra, u
kome nas je Ministarstvo obavestilo da, iako je nasa ¢lanica istupila
iz Radne grupe, hovo Resenje u skladu sa ovom izmenom u sastavu
radnog telaq, nije doneto.

25.10.2023. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
dostavilo nham je odgovor i na treéi ZPIJZ, u kome nas je samo
obavestilo o donetim ReSenjima za postojeéu Radnu grupu, od 17. i
23. februara 2023. godine.

09.11.2023. Ni nakon viSe od cetiri meseca, od Ministarstva nismo
dobili odgovor na Zalbu koju smo 15. juna uputili a u kojoj smo zbog
brojnih propusta trazili ukidanje ReSenja o formiranju Radne grupe i
sprovodenje ponovnog postupka za njeno obrazovanje.

Sta smo primetili da nije u redu: )
- Drzavni organ nije odgovorio na nhasu Zalbu nakon proteka roka od
60 dana, koji je predviden Zakonom o opStem upravnom postupku®2

Kako smo reagovali:
- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uputili smo
Zahtev za donosSenje reSenja po Zalbi.

Koji mehanizam smo koristili?

Zahtev za donosenje resenja po Zalbi (Primer H)

Osnov za upuéivanje ovog zahteva pronasli smo u ¢lanu 19. Zakona
O upravnim sporovima.

09.11.2023.Kako bi ukazalina vaznost postovanja nacela zakonitostiu
radu drzavnih organa odlucilismo da uputimo podneske iUpravnom
inspektoratu.

Sta smo primetili da nije u redu:

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u procedu
izmenaidopuna Zakona o dobrobiti Zivotinja ne pridrzava se propisa
u upravnom postupku i propisa o drzavnoj upravi;

32 Zakon o opStem upravnom postupku, “Sluzbeni glasnik RS” br. 18/2016, 95/2018 (autenti¢no tumacenje), 2/2023
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/18/2/reg

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u procedu
izmenaidopuna Zakona o dobrobiti Zivotinja ne pridrzava se propisa
vezanih za kancelarijsko poslovanje®.

Kako smo reagovaili:

- Upravnom inspektoratu uputili smo dve inicijative za vanredni
inspekcijski nadzor.

Koji mehanizam smo koristili?

Inicijativa za vanredni inspekcijski nadzor - primena propisa u
upravnom postupku (Primer 1)

Inicijativa za vanredni inspekcijski nadzor - kancelarijsko poslovanje
(Primer J)

Osnov za ove podneske pronaslismo u ¢lanovima 18.,22.i 36. Zakona
o upravnoj inspekciji*4.

%k %k %k

U ovom odeljku predstavili smo ono §to smo uspeli da uradimo
do sredine decembra 2023. godine, kada je publikovan ovaj info-
priru¢nik.

Odgovori drzavnih organa koje u narednom periodu budemo
dobili (ili koji izostanu) usmeriée nase dalje konkretne aktivnosti u
pokusaju da proces koji se odvija mimo propisa ponistimo i, koristeci
sve dostupne mehanizme, podsetimo drzavne organe na obavezu
zakonitog i transparentnog rada.

Informacije o postupcima i podnesci koje budemo upudivali bi¢e
dostupni na nasem sajtu www.pop.org.rs.

33 Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, “Sluzbeni glasnik RS” br. 21/2020, 32/2021, 14/2023 i
Uputstvo o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, “Sluzbeni glasnik RS” br. 20/2022
34  Zakon o upravnoj inspekciji, “Sluzbeni glasnik RS” br. 87/2011
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= 4.“Modle”

Klikom na link-naziv dopisa, mozete otvoriti i pogledati originalne
dokumente koji smo pripremali i upuéivali drzavnim organima.

Nadamo se da ¢e vam ovi primeri pomociu sacinjavanju podnesakal.
Ono $to smo mi naucili jeste da je prvi vazan korak u komunikaciji sa
drzavnom upravom formulacija dopisa na nacin da budu precizni i
jasni.

Primer A - Zahtev za pristup informaciji od javhog znacaja

Primer B - Zalba Povereniku zbog éutanja uprave

Primer C - Zalba Povereniku zbog nedobijanja trazenih informacija

Primer D - Zalba Ministarstvu zbog nedostavljanja Resenja

Primer E - Molba Republickom sekretarijatu za javne politike za
ukljuéivanje u proces

Primer F - Odluka udruzenja o istupanju iz Radne grupe
Primer G - Informacija o istupanju iz Radne grupe
Primer H - Zahtev za donosenje resenja po Zalbi

Primer |- Inicijativa za vanredniinspekcijskinadzor- primena propisa
u upravnom postupku

Primer J - Inicijativa za vanredni inspekcijski nadzor - kancelarijsko
poslovanje

16


https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-1.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-2-scaled.jpg
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-5-scaled.jpg
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-10.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-11a.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-11a.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-19-scaled.jpg
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/blog-20.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.09.-Zahtev-za-donosenje-Resenja-po-Zalbi.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.09.-Inicijativa-za-vanredni-inspekcijski-nadzor-PIZ.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.09.-Inicijativa-za-vanredni-inspekcijski-nadzor-PIZ.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.09.-Inicijativa-za-vanredni-inspekcijski-nadzor-KP.pdf
https://www.pop.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.09.-Inicijativa-za-vanredni-inspekcijski-nadzor-KP.pdf

=l 5. Sta jos moze biti korisno

Verujemo da moze biti korisno da se na jednom mestu, pa zato i u
okviru ovog info-priru¢nika, nadu i neki koraci koje su organi drzavne
uprave u procesima izrade zakona u obavezi da urade, kako bi
zainteresovana javnost znala kada i na koji na¢in moze da se u njih
ukljuéi.®®

Vazno je znati da organi drzavne uprave imaju obavezu da javnost
obavestavaju o svojim aktivnostima i u€ine dostupnim informacije
o svom radu. Takode, Zakon o planskom sistemu predvida u¢esée
javnosti od najranije faze izrade propisa, pa tako svi zainteresovani
gradani i gradanke imaju pravo da zahtevaju da budu informisani o
svakom od koraka koje éemo u hastavku navesti.

1.Organdrzavne uprave uobavezije daobjaviobavestenje o pocetku
procesa izmena ili donoSenja zakona i to putem svoje internet
stranice i putem portala eUprava (eKonsultacije)?®, najmanje sedam
radnih dana od dana pocetka izrade dokumenta.?”

Ukoliko organ ne objavi ove informacije, a zainteresovana javnost
ipak sazna da je proces izmena ili donoSenja zakona zapocet, svako
lice moze podneti organuzahtev za slobodan pristup informacijama
od javhog znacaja.®

2.Uz ovo obavestenje, drzavni organ objavljuje i osnovne informacije
o planiranim resenjima koja ée biti predloZzena, pri éemu javnosti
ostavlja rok za dostavljaonje komentara - objavljeni dokumenti
moraju biti u otvorenom digitalnom formatu, kako bi mogli lako da
se preuzmu sa veb prezentacija.®

Organima drzavne uprave preporucuje se da pri obavestavanju
javnosti o pocetku izrade predloga zakona obaveste javnost i o
nameri da formiraju radnu grupu za njegovu izradu, kao i da u
radne grupe ukljuce predstavnike i predstavnice civilnog drustva
na transparentan nacin.*

3. Izrada analiza efekata je takode obavezna u procesu izmena/
donosenja zakona, buduéi da Zakon o planskom sistemu predvida
da se propisi donose na osnovu rezultata ex-ante analize i ex-post
analize vazeéih dokumenata u toj oblasti.

35  Republicki sekretarijat za javne politike “Prirucnik za ucesce javnosti u planiranju, izradi i pracenju sprovodenja javnih
politika i propisa”

36  Portal eKonsultacije.gov.rs

37 Clan 77. Zakon o drzavnoj upravi

38 Clan 11. Zakon o drzavnoj upravi i Clan 5. Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

39  Clan 77. Zakon o drzavnoj upravi

40  Zakljucak o usvajanju Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga doku-
menata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa, “Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2020, 107/2021
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https://ekonsultacije.gov.rs/
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf
https://ekonsultacije.gov.rs/putusvajanjaakta
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/120/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg

lako zakon ne pripada grupi dokumenata javnih politika, Zakonom
o planskom sistemu predvideno je da se na izradu propisa shodno
primenjuju ¢lanovi ovog Zakona koji se odnose na sprovodenje ex-
anteanalizezadokumentejavnihpolitika*.Vise oovimdokumentima,
kako se izraduju, zbog ¢ega su vazni i Sta treba da sadrze mozete
pronaci u Priru¢niku za analizu efekata javnih politika i propisa2

4. UCeScCe javnosti je obavezno od samog pocetka procesa -
javnost uéestvuje i tokom sprovodenja ex-ante analize, a drzavni
organ duzan je da razmotri sve dobijene sugestije i komentare i da
obrazloZenje o njihovom eventualnom neusvajanju.*

Tokom sprovodenja anadlize efekata, drzavhom organu stoji na
raspolaganju nekoliko modela konsultacija. Konsultacije putem
internet stranice drzavnog organa i aplikacije eKonsultacije** su
obavezne, dok organ odlucuje koje druge modele konsultacija ¢e
odabrati vodedi se time da odgovori na zahteve koji su predvideni
zakonom,odnosnodaodabereonajmodelkoji¢ebitinajdelotvorniji.*®

Republi¢ki sekratrijat za javne politike mozZe da predloZi drzavhom
organuda primeniidrugagdijimodel od onogkojije onizabrao.Takode,
Republi¢kom sekretarijaotu mogu da se obrate i sva zainteresovana
lica upucivanjem inicijative za promenu modela konsultacija.*

5. Drzavni organ je duzan da u roku od 15 dana od zavrSenih
konsultacija na svom sajtuina portalu eKonsultacije objavirezultate
konsultacija i da posebno obrazlozi razloge ako odredeni komentari
i sugestije nisu usvojeni.”’

| u sluéaju neobjavljivanja ovih informacija, gradani i gradanke
mogu uputiti zahtev za pristup informacijoma od javnog znacaja i
zatraziti informacije: ko je u€estvovao u konsultativhom procesu, u
kom obimu su konsultacije sprovedene, koji metodi konsultacija su
koriséeni, o kojim pitanjima se raspravljalo tokom konsultacija, da
li je bilo primedbi, sugestija i komentara koji su uzeti u razmatranje,
koji komentari su uvazeni, a koji nisu, i koji su razlozi za njihovo
neprihvatanje.*®

41 Clan 41. Zakon o planskom sistemu RS

42 Republicki sekretarijat za javne politike “Prirucnik za analizu efekata javnih politika i propisa”

43 Clan 77. Zakon o drzavnoj upravi i ¢lan 34. Zakon o planskom sistemu RS

44 Portal eKonsultacije.gov.rs

45 Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje ucesc¢a javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i
akata, "Sluzbeni glasnik RS” br. 51/2019

46  Clan 35. Zakon o planskom sistemu RS i ¢lan 5. Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje ucesc¢a javnosti
u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata

47 Clan 34. Zakon o planskom sistemu RS

48  Clan 34. Zakon o planskom sistemu RS
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https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://ekonsultacije.gov.rs/putusvajanjaakta
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg

6. Nakon sprovedenih konsultacija i na osnovu dobijenih rezultata,
predlagaé zakona formira radnu grupu (ili vise njih) za izradu nacrta
zakona, i u njih ukljuéuje predstavnike/ce zainteresovanih strana i
ciljnih grupa.

Kada organ drzavne uprave odluéi da u radnu grupu za izradu
nacrta zakona ukljuéi predstavnike/ce organizacija civilnog drustva,
podnosi zahtev Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog*, koje je zaduZeno da u saradnji sa nadleznim organima
sprovede postupak predviden Smernicama®. Organ drzavne
uprave moze da odluéi i da ovaj postupak sprovede samostalno, uz
odgovarajuée konsultacije i pruzanje obavestenja Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

Republicki sekretarijat za javne politike moze da predlozi uklju€ivanje
pojedinaca/ki u radnu grupu; zaintresovana javnost isti predlog
moze, u formi inicijative, da uputi Republickom sekretarijatu.®’

7. Nakon izrade nacrta zakona, sledi javna rasprava koja se
obavezno sprovodi kada se bithno menja pravni rezim i kada zakon
ureduje pitanja koja posebno interesuju javnost. Javna rasprava
traje najmanje 20 dana, a poziv za uéesSée sa programom javne
rasprave objavljuje se na internet stranici organa drzavne uprave
i na posebnom portalu eUprave® - javherasprave.euprava.gov.rs,

Gradani i gradanke ponovo imaju moguénost da dostave svoje
primedbe i sugestije na unapred utvrdenom obrascu, u pisanoj
formi, putem mejl adrese organa drzavne uprave, ili putem poste.
Takode, svoje primedbeisugestije zainteresovana licamoguiskazati
i usmeno u prostorijama organa za vreme trajanja javne rasprave
ili na javnim raspravama koje se odrzavaju o prostorijamaiuvreme
koje je odredio drzavni organ.

Predloge, primedbe i sugestije primljene u toku javne rasprave,
drzavni organ je duzan da razmotri i informiSe javnost o njihovom
prihvatanju, delimiénom prihvatanju ili neprihvatanju.

49  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog

50  ZakljuCak o usvajanju Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga doku-
menata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa, “Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2020, 107/2021

51  Clan 35 Zakon o planskom sistemu RS i ¢lan 5. Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje ucesca javnosti u
pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata

52 Clan 77. Zakon o drZavnoj upravi

53 Portal javnerasprave.euprava.gov.rs

54  Clan 41. Poslovnik Vlade
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https://www.minljmpdd.gov.rs/kontakti.php
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://javnerasprave.euprava.gov.rs/
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg

8. Nakon odrzane javne rasprave, organ drzavne uprave objavljuje
izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi koji ponovo mora da sadrzi
oshovne informacije i, obavezno, komentare koji su usvojeniirazioge
zbog kojih odredeni nisu.

O svakoj odrzanoj javnoj rapravi vodi se zapisnik, a predlagac je
duzan da izvestaj o njenom sprovodenju objavi na svojoj internet
stranici i na portalu eUprave najkasnije u roku od 15 dana od dana
okonéanja javne rasprave.ss

9.Pozakljuéenjujavnerasprave,drzavniorganutvrduje konacnitekst
nacrta zakonaizajedno saizvesStajem o sprovedenoj analizi efekata,
dostavlja ga najpre Republickom sekretarijatu za javne politike na
misljenje.*® Po dobijanju misljenja, nacrt zakona se dostavlja Viadi,
koja utvrduje predlog Zakona, a zatim ga ona predaje Narodnoj
Skupstini na usvajanje.

Ako je predlagaé prethodno procenio da ne treba da sprovede ex-
ante analizu efekata, duzan je da to posebno obrazlozi u okviru svoje
obrazloZene ocene da uz nacrt zakona ne treba da se prilozi analiza
efekatazakona.Medutim, ako Republi¢kisekretarijat za javne politike
oceni da je ipak bilo potrebno sprovesti ovu analizu, u obavezi je da
odmah obavesti predlagaca o potrebi izrade i dostavljanja analize
efekata, odnosno detaljne analize efekata, u kom slu¢aju je organ
duzan da postupi u skladu sa misljenjem pre nego Sto tekst nacrta
zakona dostavi Viadi.*”

Da bi se izbegle nepravilnosti u okviru procesa izmena i dopuna
zakona, od samog hjegovog pocetka i pre izrade analize efekata,
drzavni organi imaju moguénost da pribave prethodno misljenje
Republi¢kog sekretarijata za javne politike o potrebi izrade analize
efekata, ali i da dobiju i druge smernice o pravilnom sprovodenju
ovog procesa.’®

10. Kada se predlog zakona nade u skupstinskoj proceduri, a pre
usvajanja, Narodna skupstina dostavlja ga na razmatranje svojim
posebnim radnim telima - odborima.*® Predlog zakona usvaja se
na zakazanoj sednici Narodne skupstine; da bi zakon bio usvojen
potrebno je da za njega glasa veéina narodnih poslanika/ca na

55  Poslovnik Vlade

56  Clan 47. Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojed-
inih dokumenata javnih politika

57  Clanovi 48. i 50. Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrza-
ju pojedinih dokumenata javnih politika

58  Clan 52. Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju poje-
dinih dokumenata javnih politika

59  Clan 27. Zakon o Narodnoj skupstini
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http://www.parlament.gov.rs/akti/put-zakona.1060.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2010/9/1/reg

sednici na kojoj je prisutna veéina narodnih poslanika/ca.°

Narodna skupstina usvojeni predlog zakona dostavlja Predsedniku
Republike koji je duzan da najkasnije u roku od 15 dana od dana
izglasavanja zakona (ili najkasnije uroku od sedam dana ako je zakon
donet po hitnom postupku) donese ukaz o njegovom proglasenju.

60  Ustav Republike Srbije

61 Clan 41. Poslovnik Viade

62  Clanovi 83. i 84. Poslovnik Narodne skupstine

63  Zvanicna internet prezentacija Narodne skupstine RS

64  ZvaniCna internet prezentacija Narodne skupstine RS - poseban formular
65  Clan 113. Ustav Republike Srbije
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http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/javna-slusanja.3015.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ustav/2006/98/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/poslovnik/2012/20/1
http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skup%C5%A1tina/radna-tela/odbori,-pododbori,-radne-grupe.954.html
http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/javna-slusanja.3015.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ustav/2006/98/1/reg

= Na jednom mestu: Kome mozemo

da se obratimo?

Republi¢ki sekretarijat za javne politike

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
Vlada Republike Srbije

Odbori Narodne skupstine Republike Srbije

Predsednik Republike

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave - Upravni
inspektorat

Upravni sud
Zastitnik gradana

Poverenik za informacije od javhog znacaja i zastitu podataka o
licnosti
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https://rsjp.gov.rs/cir/
https://www.minljmpdd.gov.rs/
https://www.srbija.gov.rs/
http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5.82.html
https://www.predsednik.rs/
https://mduls.gov.rs/o-ministarstvu/upravna-inspekcija/
https://mduls.gov.rs/o-ministarstvu/upravna-inspekcija/
https://www.up.sud.rs/latinica
https://www.ombudsman.rs/
https://www.poverenik.rs/sr/
https://www.poverenik.rs/sr/

=l 6. Lista zakona i drugih propisa,

priruénika i portala

Zakoni, podzakonski i drugi akti, dokumenti javnih politika:
Poslovnik Narodne skupstine, “Sluzbeni glasnik RS” br. 20/2012

Poslovnik Viade, “Sluzbeni glasnik RS” br. 61/2006, 69/2008, 88/2009,
33/2010, 20/201, 37/201M, 30/2013, 76/2014, 8/2019 (dr. uredba)

Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje uceséa
javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata, “Sluzbeni
glasnik RS” br. 51/2019

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2030. godine, “Sluzbeni glasnik RS” br. 42/2021, 9/2022

Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave,
“Sluzbeni glasnik RS™ br. 21/2020, 32/2021, 14/2023 i Uputstvo o
kancelarijskom poslovanju organa drZzavne uprave, “Sluzbeni glasnik
RS’ br. 20)2022

Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinih dokumenata javnih
politika, “Sluzbeni glasnik RS” br.8/2019

Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006, 115/2021 -
Amandmani I-XXIX, 16/2022

Zaklju€¢ak o usvajanju Smernica za uklju¢ivanje organizacija civilnog
drustva u radne grupe za izradu predloga dokumenata javnih
politika i nacrta, odnosno predloga propisa, “Sluzbeni glasnik RS” br.
8/2020,107/2021

Zakon o dobrobiti Zivotinja, “Sluzbeni glasnik RS” br. 41/2009

Zakon o drzavnoj upravi, “Sluzbeni glasnik RS” br. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 30/2018 (dr. zakon), 47/2018

Zakon o Narodnoj skupétini, “Sluzbeni glasnik RS” br. 9/2010

Zakon o opStem upravnom postupku, “Sluzbeni glasnik RS” br.18/2016,
95/2018 (autentiéno tumaéenije), 2/2023

Zakon o planskom sistemu RS, “Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2018
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/poslovnik/2012/20/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/51/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/42/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/42/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/21/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/uputstvo/2022/20/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/uputstvo/2022/20/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ustav/2006/98/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/41/16/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2010/9/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/18/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg

Zakon o slobodnom pristupu informacijoma od javhog znacaijaq,
“Sluzbeni glasnik RS” br.120/2004, 54/2007,104/2009, 36/2010, 105/2021

Zakon o upravnoj inspekciiji, “Sluzbeni glasnik RS” br. 87/2011

Priruénici:

Burovié, A.idr."Pogledina partnerstvo: Javne politike i prakse uc¢eséa
organizacija civilnog drustva u procesima donosenja odluka’,
Beogradska otvorena skola, Beograd (2022) (https://downloads.bos.
rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.
pdf, Pristupljeno: 14.12.2023.)

Poverenik za informacije od javnog znacéaja i zastitu podataka o
licnosti “Kratak vodi¢ kroz slobodan pristup informacijoma od javnog
znadaja i zastitu podataka o liénosti”, Beograd (2023) (https://www.
poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/Publikacije/
Kratak_vodi%C4%8D_kroz_slobodan_pristup_informacijama/
Vodic_web.pdf, Pristupljeno: 14.12.2023.)

Republi¢ki sekretarijat za javne politike “Priruénik za analizu efekata
javnih politika i propisa’, Beograd (2020) (https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-
propisa-21012021-1-srb.pdf, Pristupljeno: 14.12.2023.)

Republi¢ki sekretarijat za javne politike “Priru¢nik za u¢esée javnosti
u planiranju, izradi i praéenju sprovodenja javnih politika i propisa’,
Beograd  (2021)  (https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-
Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf,
Pristupljeno: 14.12.2023.)

Republi¢ki sekretarijat za javne politike “Priruénik za upravljanje
javnim politkama”, Beograd (2021) (https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Prirucnik-za-upravljanje-javnim-politikama-sa-
aneksima-za-objavljivanje-07-09-2021.pdf, Pristupljeno: 14.12.2023.)
Portalii sajtovi:

Portal eKonsultacije.gov.rs

Portal javnerasprave.euprava.gov.rs

Portal pravno-informacioni-siste.rs
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/120/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/87/2
https://downloads.bos.rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.pdf
https://downloads.bos.rs/publikacije/Pogledi_na_partnersvo_za_WEB_FINALNA_VERZIJA.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf
https://ekonsultacije.gov.rs/putusvajanjaakta
https://javnerasprave.euprava.gov.rs/
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/

Zvani¢na internet prezentacija Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog

Zvani¢na internet prezentacija Narodne skupstine Republike Srbije

Zvani€éna interenet prezentacija Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o liénosti

Zvaniéna internet prezentacija Republickog sekretarijata za javne
politike
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https://www.minljmpdd.gov.rs/kontakti.php
https://www.minljmpdd.gov.rs/kontakti.php
http://www.parlament.gov.rs/akti/put-zakona.1049.html
https://www.poverenik.rs/sr/приступ-информацијама/садржај-права.html
https://www.poverenik.rs/sr/приступ-информацијама/садржај-права.html
https://rsjp.gov.rs/cir/
https://rsjp.gov.rs/cir/

Info-priru¢nik “Kako smo reagovali na nepravilnosti u procesu izmene
zakona?” pripremile su ¢lanice i saradnice udruzenja “POP - podrska,
obrazovanje, pravo” Milana Milovac, lvana Milovac, Visnja Nezié, Tanja
Stanié i Tijana Radivojevié.

PODRSKA

OBRAZOVANJE

PRAVO

Zahvaljujemo se organizacijama i pojedincima/kama koji su podelili
svoje iskustvo sa nama, kao i svima koji su nam, u okviru svoje struke if
ili interesovanja, pomogli da info-priruénik bude bas ovakav.
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